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PSPRS Pension Liability

Source: Actuarial Reports
(important to notice which report is being used)

More 
detail on 

Slides 
A2b & 

A3
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Strategies for UAAL Town’s Operating Goals
Rates

 This option is not being presented
 Pays UAAL over next 16 years via high 

contribution rates through 2036 (p. A5)
Cash

 Payments of cash to the extent allowed 
by the AEL and Town’s available budget

 This is a multi‐year approach
Taxable Obligations

 Pays UAAL in PSPRS (5.9‐7.4% roi)
 Repaid by Town over 2‐5 years (3.0% int)

Tax Exempt Obligations
 Used to finance CIP; repaid 2‐5 years
 Use CIP’s AEL capacity to fully pay 

UAAL in PSPRS.

Steady Cash
 Maintain a healthy and predictable 

reserve through the course of short and 
long‐term financial forecasts.

 Ready for an economic downturn
Quickest Funded

 Fast funding of PSPRS UAAL
 Maximizes returns and minimizes UAAL

Biggest ROI
 Overall, what is the best return on 

investment for the Town
 May be measure more than monetary

Minimized Debt
 Low to no long‐term liabilities
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Q: How to best Invest $12.2M to pay the PSPRS UAAL?
Why $12.2 Million

 Pays entire balance known March 2019
 Keeps options comparable; $’s adjustable

Pre‐Paying Bad News in 2019
 PSPRS communicated 2019 GASB report
 Discount rate decrease = UAAL increase

Taxable Excise Tax Obligations
 Concerns when capital doesn’t back debt
 Town can set aside cash payment fund to 

mitigate the lack of capital concern
Tax Exempt Obligations

 $6M for CIP is sufficient to fit the full 
PSPRS UAAL under the AEL in 1 year
 Must use proceeds before GF

(most stringent source first)

Base options:
1) Status quo ‐ $6M per year (installments)
2) Accelerate ‐SQ but up to $3M Y/E 2019
3) Taxable ‐ $12M proceeds in PSPRS, 
$12.2M payment fund in Town pool 
4) Tax Exempt ‐ $6M proceeds for CIP; $12 
to PSPRS; $6.2M in Town pool

PSPRS assumed earnings: 7.40%
PSPRS 7‐Year smooth: 5.90%
Towns current ROI:  2.75‐3.05%
Taxable obligations:  3.00%
Tax‐exempt obligations: 2.35%
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Options 1‐4:  Forecast 2020
Value of $12M PSPRS investmentFund Balance % of next year’s operations
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Options 1‐4:  Forecast 2020
Total Remaining Long‐Term LiabilitiesEquivalent Net Worth
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Options 1‐4:  Stress Test Revenues (Fund Balance)
Fund Balance % of next year’s operationsForecast 2020 (prior slide)
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Options 1‐4:  Stress Test Revenues (Net Worth)
Equivalent Net WorthForecast 2020 (prior slide)
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FORECAST MODELS FOR
OPTIONS 1 ‐ 4
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Option 1:  Status Quo
OVERVIEW

 Expend $5,000,000 at the beginning of
the fiscal year and another $1,000,000 at
the end if economic conditions are
favorable and AEL available

ADVANTAGES
 Flexibility in timing of payments

LIMITATIONS
 Is part of the AEL = multi‐year solution
 Once cash used; not available if downturn

IMPACT ON CIP / OTHER PROGRAMS
 $6M spendable in CIP in 2020; $6M in

2021; up $12M thereafter.
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Option 1:  Status Quo

NEW

NET TRANSFER IN

NEW
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Option 2:  Accelerated Cash
OVERVIEW

 Same as Option 1, but pays up to an 
additional $3,000,000 at the end of 2019

PAYMENT CONTINGENT ON
 Availability of cash, budget & AEL
 Limited carry forward in AEL since 2017

ADVANTAGES / LIMITATIONS
 Same as Option 1, but less cash in 

FY2019 to 2021

IMPACT ON CIP / OTHER PROGRAMS
 $6M spendable in CIP in 2020; $9M in

2021; up $12M thereafter.
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Option 2:  Accelerated Cash
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Option 3:  Taxable Excise Tax Obligations 100% Est. Liab.
OVERVIEW

 Issue taxable obligation for 100% of the 
estimated unfunded liability @ Mar. 2019

 Set a “payment fund” in the Town’s 
investment pool to pay the obligations

ADVANTAGES
 Pays PSPRS UAAL in 1 year; extends Town 

cash payments over 2‐5 years; AEL exempt
DISADVANTAGES

 Trades one debt for another (but lower rate)
 Change in Town’s Debt Policy needed

IMPACT ON CIP / OTHER PROGRAMS
 $12M available in year obligations

issued and going forward
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Option 3:  Taxable Excise Tax Obligations 100% Est. Liab.
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Option 4:  Tax Exempt Excise Tax Obligations ‐ 1 Year CIP
OVERVIEW

 Issue tax exempt obligations for 1 year of 
CIP; pay $12,000,000 cash to PSPRS; GF 
maintains Construction TPT policy.

 CFO: “Must” use proceeds for CIP first; 
not GF and reimburse with proceeds later.

ADVANTAGES
 Pays PSPRS UAAL in 1 year; extends Town 

cash payments over 2‐5 years; AEL exempt
 Lower interest rates than Taxable

DISADVANTAGES
 Trades one debt for another (but lower rate)

IMPACT ON CIP / OTHER PROGRAMS
 $6M spendable in CIP in year issued;

up $12M thereafter.
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Option 4:  Tax Exempt Excise Tax Obligations ‐ 1 Year CIP
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OPTIONS
5 & 6
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Option 5:  Tax Exempt Excise Tax Obligations – CIP v2
OVERVIEW

 Same as option 4, but temporarily 
suspends the policy for construction 
transaction privilege tax transfers to CIP 
for the next $6M.

ADVANTAGES
 General fund recovers cash savings from 

issuing obligations by 2021 rather than 
2024; however balances in CIP can be 
transfer to GF at Council’s direction.

DISADVANTAGES
 Same as option 4, but temporary 

suspension of a Financial Management 
Policy (slide A10)
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Option 5:  Tax Exempt Excise Tax Obligations – CIP v2
Fund Balance % of next year’s operations
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Option 6:  Taxable Excise Tax Obligations – $9M
OVERVIEW

 Same as option 3, but includes a cash 
payment of $3M at the end of FY2019 
and lower debt obligations of $9M. 

ADVANTAGES
 1 year to pay PSPRS; extends Town cash 

payments over 2‐5 years; AEL exempt
DISADVANTAGES

 Trades one debt for another (but lower rates)
 Change in Town’s Debt Policy (p.A10)

IMPACT ON CIP / OTHER PROGRAMS
 $9M available in year obligations

issued; and $12M thereafter
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Option 6:  Taxable Excise Tax Obligations – $9M
Fund Balance % of next year’s operations
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PSPRS in the State Forms (Tentative Budget)
 Total budget $68.3M
 Proceeds up to $12,000,000; use of 

proceeds is in Expenditure Limitation 
Exclusion line

 Sets up payment fund with fund balance 
and budgets first years use

 $5M PSPRS unfunded liability in Police 
Department budget

 $7M PSPRS unfunded liability budgeted 
in General Fund Contingency

 AEL contingency of $6M aligns the 
Town’s total budget with it’s AEL

 Debt service for ½ estimated maximum 
payment from the payment fund
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PSPRS in the State Forms (Tentative Budget)
 State forms total budget $68.3M 

and proceeds line $12M
 If the Town issues less than 

$12M or no obligations; the 
budget is adjustable downward

 The Town can not use proceeds 
without budget authority

 Council can modify the Tentative 
budget, before adopting it as 
“Tentative” or “Final”

 After the Tentative budget is 
approved, Council can adjust 
between lines and reduce the 

total budget; but not 
increase the total budget
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Budget amendment for 2019 (Pages 26 & 191) 



26

Budget amendment for 2019 (Expectations)
Several stipulations

 Available General Fund cash
 Available Expenditure Limitation capacity
 Within overall budget authority
 No alternative plan by June 24th

Cautions
 The Recommended Budget 2020 

estimated budget & AEL savings
 In mid June, an updated estimate will be 

made for 11 months ending May 31
 Not much room for error or unknown 

IBNR expenditures
 Limited AEL carryforward available

(2 transactions in 2017 lowered to $226k)
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Cash payments to PSPRS are 
included in the Expenditure 
Limitation

Use of long‐term obligations 
proceeds and debt repayment are 
exempt from the expenditure 
limitation.

Impact on the Expenditure Limitation

Information from contact with LHC 
and auditors is anticipated to be 

available by June 13th.
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Expenditure Limitation Penalty
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Expenditure Limitation Penalty
Estimated State income tax for 2020 = $1,891,800
One‐third of State income tax for 2020 = $624,294

Limitation 2020 $42,196,582
5% of limitation 2,109,829
10% of limitation 4,219,658

Penalty in subsequent year:
< 5% = same amount
5% > 10% = 3 times the amount
=/> 10% = lesser of 5 times amount or 1/3 state income tax
*Less monetary concern; matter of public trust and confidence
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Stabilization Fund
Similar to Fund Balance Policy

 Define specific purposes for its use
 Set a funding range to maintain in PSPRS

Anticipated bad news
 2019 GASB 68 report; and
 2020 lowering of the discount rate 

(expected return rate, slide A3)

How Establish
 Established via Ordinance or Financial 

Management Policy.
 Not recommended to include in any 

debt obligations unless that would  
significantly benefit the Town
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Other Items for discussion
Other Related Topics

 Procurement process
(formal process, State contract)

 Process for issuing excise tax obligations
(Specific steps and Council actions)

 Stabilization fund amount (<$1M)
 Changes in the discount rate

(CAFR Note 4E page 62)
 Town’s authority to issue debt
 Other options
 Consequences of challenges
 Reconcile GFOA advisory on POBs
 Communication for residence

Financial Plan Objectives
 Legal compliance
 Public confidence and trust
 Maintain Town operations
 Maintain adequate Town reserves
 Continue funding Capital Improvements
 Pay PSPRS as expediently as possible
 Minimize debt, interest rate and term
 Open to any and all options

Plan Objectives
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Requested Council Direction
For Tonight (May 23rd)

 Keep or reduce up to $12M for proceeds 
in the Tentative Budget?

 Update excise tax options for mid‐year 
implementation or leave as is to assist in 
decisions?

 Any options to eliminate?
 Alternatives to add for consideration?

By Next Meeting (June 13th)

 If Budget Amendment is approved, place 
up to $3M with PSPRS in 2019 regardless 
of what financing option is selected?
> Impacts Town contribution rates in 
2021 if paid by June 28

 Place the scheduled $5M with PSPRS in 
July of 2019 or hold until after summer?
> Earnings are based on the average 
daily balance

Note: The Strategic Revenue Plan 
will be updated based on the 
Tentative Budget
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Appendix
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The formula is base on the Town’s 
Total Pension Liability and discount 
rate (aka expected return rate).

Interest:  How is it calculated; where does it go?
The “interest on the Total Pension 
Liability” is recorded in the 
Unfunded Liability; as a non‐cash 
transaction.

The “Funded Liability” or “Plan 
Assets” or “Plan Fiduciary” earns 
investment income with the PSPRS 
investment pools

Source: GASB 68 Report; (which 
differs from Actuarial Reports due 
to actual market experience)
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The formula is base on the Town’s 
Total Pension Liability and discount 
rate (aka expected return rate).

Interest:  How is it calculated; where does it go?
The “interest on the Total Pension 
Liability” is recorded in the 
Unfunded Liability; as a non‐cash 
transaction.

The “Funded Liability” or “Plan 
Assets” or “Plan Fiduciary” earns 
investment income with the PSPRS 
investment pools

Source: GASB 68 Report; (which 
differs from Actuarial Reports due 
to actual market experience)
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Sensitivity of Net Pension (aka Unfunded Liability)

Accounting Schedules 2018
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Normal Cost Rate:
14.81% = $479,013 in FY2020

Unfunded Actuarial Liability Rate:
42.48%* = $1,373,969 in FY2020

Total Rate:  57.29% = $1,852,982 in 
the FY2020 budget

What is the Town’s PSPRS contribution rate?
The Normal Cost Rate is unrelated 
to the Unfunded Liability

The Unfunded Actuarial Liability 
rate is to pay the Unfunded Liability, 
amortized over an established 
number of years

* The Unfunded Actuarial Liability 
rate is reduced when the Unfunded 
Liability is reduced.
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Town’s Rate Reduction Chart
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Previous meeting(s)
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Previous meeting(s)
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Previous meeting(s)
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Previous meeting(s)
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Related Financial Management Polices (Budget p.173)
Fund Balance

 Maintain reserve of 90‐110% of the 
subsequent years operating budget 
(General fund and HURF)

Capital
 Construction TPT in excess of $500,000 is 

for the Capital Improvement Plan

Debt Service
 Long‐term debt not exceed resources to 

pay
 Bond issuance limited to capital 

improvement projects to large to be 
included in AEL

Contingency
 The contingency fund is intended to 

create budget authority for the Town’s 
remaining spending authority under the 
AEL
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Council Resolution
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GFOA – Advisory on Evaluating Use of POB
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GFOA – Advisory (Understanding the Recommendation)
Town’s Plan & Objectives

 Addresses and mitigates these concerns?
 Highlights need for communication plan
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